АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

 проєкту регуляторного акту- рішення «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади»
Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення  Української міської ради «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади» підготовлено на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151).

Назва акта – «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади». 

Регуляторний орган – Українська міська  рада. 

Розробник документа – фінансове управління Української міської ради.
Контактний телефон – (050) 263-11-40.
І. Визначення проблеми.
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 12 Податкового кодексу України (надалі – Кодекс)  повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів покладені на органи місцевого самоврядування. Необхідність затвердження рішення «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади» обумовлено діючим Кодексом. Даним проєктом пропонується затвердити порядок справляння єдиного податку відповідно до норм ст. 293 ПКУ.  

Враховуючи вимоги статті 12.3.4. Податкового кодексу рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період).
В грудні 2020 року шляхом реорганізації Трипільської, Витачівської, Верем’яцької, Жуківцівської, Халеп’янської, Щербанівської сільських рад та села Плюти відбулося  приєднання до Української міської ради Київської області та створена Українська міська територіальна громада. Даним проєктом рішення пропонується затвердити рішення «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади». Прийняття рішення з даного питання необхідне для прозорого та ефективного встановлення ставок єдиного податку, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів на території всієї територіальної громади.
Таким чином, з 01.01.2022 року сплата єдиного податку повинна здійснюватися відповідно до рішення Української міської  ради «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади», яке має бути прийняте із застосуванням вимог, встановлених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

  Проблемою Української міської ради є недостатня наповнюваність місцевого бюджету, що не дозволяє виконувати міські бюджетні програми направлені на забезпечення належного рівня проживання жителів Української міської територіальної громади. Серед проблем які потрібно вирішити на території Української міської територіальної громади є ремонт існуючих доріг, утримання закладів освіти, культури, благоустрій міста та інших населених пунктів територіальної громади. Визначені проблеми стосуються усіх жителів Української територіальної громади, у тому числі суб’єктів господарювання.


Надходження від єдиного податку з фізичних та юридичних осіб у 2020р. у сумі - 
116912,00 тис. грн.
Відповідно до статей 291, 293 Кодексу органами місцевого самоврядування розміри ставок єдиного податку встановлюються для суб'єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності. Вони належать до таких груп платників єдиного податку:

 Перша група - фізичні особи - підприємці, які не використовують працю найманих осіб, здійснюють виключно роздрібний продаж товарів з торговельних місць на ринках та/або провадять господарську діяльність з надання побутових послуг населенню і обсяг доходу яких протягом календарного року не перевищує 167 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Друга група - фізичні особи - підприємці, які здійснюють господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства, за умови, що протягом календарного року відповідають сукупності таких критеріїв:

не використовують працю найманих осіб або кількість осіб, які перебувають з ними у трудових відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб;

обсяг доходу не перевищує 834 розміри мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

По єдиному податку для фізичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності першої групи пропонується залишити максимальну ставку в розмірі 10% від прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня податкового (звітного) року, а для другої групи – 20% від мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.

Враховуючи той факт, що розмір прожиткового мінімуму та мінімальної заробітної плати станом на 01.01.2022 року будуть збільшені, встановлення зазначених вище ставок єдиного податку дозволить зміцнити ресурсну базу місцевого бюджету.    

У разі неприйняття рішення, відповідно до підпункту 12.3.5 пункту12.3 статті 12 Кодексу податок буде справлятися із застосуванням  мінімальних ставок (оскільки мінімального розміру не встановлено, слід вважати, що надходження до місцевого бюджету від справляння цього податку будуть 0 грн.), негативний вплив буде завдано міській територіальній громаді, оскільки відсутність надходжень до місцевого бюджету ставить під загрозу виконання міських програм: соціальних, економічних, екологічних, розвитку підприємництва, тощо.
Аналіз втрат міського бюджету
Таблиця 1.

	№п/п
	Назва показника
	У разі прийняття рішення про місцеві податки на 2022 рік
	У разі не прийняття рішення про місцеві податки на 2022рік
	Відхилення, тис. грн.

	
	
	Ставка, %
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	Ставка, % (мінімальна)
	Очікуваний обсяг надходжень, тис. грн.
	

	1
	Єдиний податок
	-
	8689852,8
	0
	0
	8689852,8

	
	І група
	10
	815752,8
	0
	0
	815752,8

	
	ІІ група
	20
	7874100,0
	0
	0
	7874100,0



Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


Відповідно до чинного законодавства повноваження щодо встановлення місцевих податків є виключною  компетенцією органів місцевого самоврядування. Застосування регуляторної процедури не має альтернативи, проблема встановлення ставок єдиного податку не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів. Прийняття даного регуляторного акту необхідне для прозорого та ефективного справляння єдиного податку на території Української міської територіальної громади.
ІІ. Цілі державного регулювання.

Основними цілями прийняття  регуляторного акту є: 

Проєкт рішення розроблено з ціллю:

· Основними цілями його прийняття є встановлення єдиного податку відповідно до вимог Кодексу для суб'єктів господарювання - платників податку І та II груп залежно від виду господарської діяльності

· Ухвалення рішення сприяє підвищенню рівня податкової дисципліни, ефективності контролю фіскальної служби в частині наповненості місцевого бюджету та своєчасності сплати податку.
· Здійснення планування та прогнозування надходжень від сплати єдиного податку при формуванні бюджету Української міської територіальної громади. 

ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів  досягнення цілей.

1. Визначення альтернативних способів. 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Прийняття даної альтернативи дозволить упорядкувати відносини між суб’єктами господарювання та органами державної влади й місцевого самоврядування в питаннях сплати єдиного податку фізичними особами-підприємцями першої й другої груп платників єдиного податку. Стабільність надходжень, що формують загальний фонд місцевого бюджету дозволить забезпечити безперебійну життєдіяльність громади в різних сферах, та провести всі інші соціально важливі видатки, отримати всім мешканцям територіальної громади суспільні послуги в тій чи іншій сфері, якими опікуються органи місцевого самоврядування, а суб’єкти господарювання будуть мати можливість прогнозованого планування фінансово-господарської діяльності, з урахуванням запропонованого регулювання.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	У разі прийняття даної альтернативи діючий регуляторний акт буде діяти лише на території м. Українка та с. Плюти, але після утворення Української міської територіальної громади, територія значно збільшилась внаслідок приєднання 6 сільських рад, наслідком є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення. Негативний вплив буде завдано територіальній громаді, оскільки зменшення надходжень до місцевого бюджету ставить під загрозу фінансування соціально важливих програм.


Примітка: Максимальна ставка податку для платників І групи 10% – 227,0 грн. на 2021 рік та 248,10 грн. на 2022 рік (від розміру прожиткового мінімуму  для працездатних осіб, установленого законом на 01.01.2021 –  2270,00 грн., на 2022 рік – 2481,00 грн.),  ІІ групи 20% –  1200,0 грн. на 2021  та 1300,0 на 2022 рік (від розміру мінімальної заробітної плати, установленої законом на 01.01.2021 – 6000,00 грн., на 2022 – 6500,00 грн.). Закон України «Про Державний бюджет України на 2021 рік».
При описі альтернатив використовувалися розрахункові прогнозні показники надходжень до бюджету від сплати єдиного податку платниками І та ІІ груп.
Розрахунок витрат на одного суб’єкта господарювання – платників І групи єдиного податку у 2020 – 2022 роках

Таблиця 3

	Розмір ставки,

%
	Оплата  за  місяць, грн.
	Оплата за рік одним суб’єктом господарювання, грн.

	
	2020
	2021
	2022 (прогнозовані)
	2020
	2021
	2022 (прогнозовані)

	10
	210,20
	227,00
	248,10
	2522,40
	2724,00
	2977,20


Примітка: При розрахунках ураховано розмір прожиткового мінімуму  у 2020 – 2102,00 грн., 2021- 2270,00 грн.(листи Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, від 05.09.2019 № 05110-14-6/22263). На 2022 рік – 2481,0 грн. - Закон України «Про Державний бюджет України на 2021 рік».
Прогнозні витраті  суб’єкта господарювання І групи єдиного податку у 2021 році в середньому складуть 2724,00грн., у 2022 році складуть 2977,20грн. Тобто у зв’язку зі змінами законодавства витрати збільшаться на 253,20 грн.
Розрахунок витрат на одного  суб’єкта господарювання – платників ІІ групи єдиного податку у 2020– 2022 роках

Таблиця 4

	Розмір ставки, %
	Оплата  за  місяць, грн.
	Оплата за рік одним суб’єктом господарювання, грн.

	
	2020
	2021
	2022 (прогнозовані)
	2020
	2021
	2022 (прогнозовані)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	15
	944,6
	1200,00
	1300,0
	11335,2
	14400,00
	15600,00


При розрахунках ураховано розмір мінімальної заробітної плати у 2020 – 4723,00 грн.,2021- 6000,00грн. (листи Міністерства фінансів України від 03.08.2018 №05110-14-21/20720, від 05.09.2019 № 05110-14-6/22263). На 2022 рік – 6500,00 грн. - Закон України «Про Державний бюджет України на 2021 рік».
Прогнозні витраті  суб’єкта господарювання ІІ групи єдиного податку у 2021 році складуть 14400,00грн., у 2022 році складуть 15600,00 грн. Тобто у зв’язку зі змінами законодавства витрати збільшаться на 1200,00 грн.
Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  та вигод органів місцевого самоврядування при прийнятті регуляторного акту 

(альтернатива 1) 










Таблиця 5

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку І групи

	% від прожиткового мінімуму, установленого на 01.01.2022
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн. на одного платника
	Прогнозна кількість платників податку на 2022 рік
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2= 2481 грн.х1
	3=2х12міс.
	4
	5=3х4

	10
	248,10
	2977,20
	274
	815752,8


Таблиця 6 

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку ІІ групи
	% від мінімальної заробітної плати, установленої на 01.01.2022
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн.
	Прогнозна

кількість платників податку на 2022 рік
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2= 6500грн.х1
	3=2х12міс.
	4
	5=3х4

	15
	975,0
	11700,0
	673
	7874100,0


Розрахунок витрат суб’єктів господарювання  та вигод органів місцевого самоврядування при збільшенні ставок єдиного податку до максимального, установленого законодавством (альтернатива 3)









Таблиця 7

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку І групи
	% від прожиткового мінімуму, установленого на 01.01.2022
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2=2270 грн. х1 
	3=2х12 міс.
	4
	5=3х4

	10
	248,10
	2977,20
	101
	300697,2


Таблиця 8 

Для суб’єктів господарювання – платників єдиного податку ІІ групи
	% від мінімальної заробітної плати, установленої на 01.01.2022
	Сума оплати за місяць, грн.
	Сума оплати за рік, грн.
	Прогнозна кількість платників податку
	Річний розмір надходжень до бюджету, грн.

	1
	2= 6500 грн.х1
	3=2х12 міс.
	4
	5=3х4

	20
	1300,0
	15600,0
	673
	10498800,


При визначенні оптимальних ставок податку задля досягнення цілей проаналізовано можливість їх досягнення з різними витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави й вибрано такі ставки, за яких досягнення встановлених цілей можливе з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та держави, зокрема забезпечення балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та органів місцевого самоврядування.
2. Оцінка вибраних альтернативних способів  досягнення цілей.

Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)
Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість платників податку, що підпадають під дію регулювання, одиниць
Фізичні особи 1 групи
Фізичні особи 2 групи


	-
	-
	-
	947
274
673
	947


	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-
	100
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Дотримання вимог податкового законодавства. Забезпечення досягнення цілей державного регулювання.

Сталі надходження до бюджету громади без погіршення умов для розвитку мікробізнесу.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування



	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  Міська рада порушить вимоги Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення ставок єдиного податку.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Вдосконаленість відносин між органом місцевого самоврядування, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання пов’язаних із справлянням та сплатою податків та зборів


	Непрямі витрати полягають у спрямуванні коштів місцевих податків на вирішення питань з соціально економічного розвитку міської  територіальної громади

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	1.Сплата податків за обґрунтованими ставками. 

2.Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування. 

3.Вдосконаленість відносин між органом місцевого самоврядування, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання пов’язаних із справлянням та сплатою податків та зборів.


	Сплата  місцевих податків  до бюджету міської територіальної громади

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Сплата податку за мінімальними ставками  дозволить суб’єктам господарювання збільшити  доходи для розвитку власної справи


	Відсутні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	4

	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить дотримання вимог податкового законодавства.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	1


	У разі прийняття даної альтернативи, по закінченню 2021 року діючий регуляторний акт буде діяти лише на території м. Українка та с. Плюти, але після утворення Української міської територіальної громади, територія значно збільшилась внаслідок приєднання 6 сільських рад, наслідком є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  Також міська рада порушить вимоги Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення єдиного податку.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Держава:

Надходження коштів до бюджету; спрямування фінансового ресурсу на розвиток громади

Громадяни:

Виконання конституційного обов’язку – сплата податків за обґрунтованими ставками

Суб’єкти господарювання:

Сплата податків за обґрунтованими ставками. Чітке дотримання податкового законодавства.

	Держава:

Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним оприлюдненням

Громадяни:

Сплата податків за обґрунтованими ставками. 

Суб’єкти господарювання
Сплата податків за обґрунтованими ставками.
	Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуля- торної політики. 

Забезпечує досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 2
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Держава:

Відсутні

Громадяни:

Сплата податків за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
Суб’єкти господарювання:

Сплата податків за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
	Держава:

Відсутні

Громадяни:

 Відсутні

Суб’єкти господарювання:

Відсутні


	Зменшення надходжень до бюджету.
Підвищення соціальної напруги  внаслідок невиконання міських програм розвитку громади та погіршення якості життя жителів громади


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Прийняття даного регуляторного акту забезпечить врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог податкового законодавства. 

Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему
	Зміни до чинного законодавства: 
· Податкового кодексу України;

· Бюджетного кодексу України;

· Інші законодавчі акти (зміна мінімальної заробітної плати, інше)


	Альтернатива 2
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	У разі не прийняття регуляторного акта, податки справлятимуться за мінімальними ставками, що призведе до значних втрат місцевого бюджету і відповідно не виконання міських програм. Дана альтернатива є неприйнятною.
	 Зміни до чинного законодавства: 
· Податкового кодексу України;

· Бюджетного кодексу України;

· Інші законодавчі акти (зміна мінімальної заробітної плати, інше).



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми.

5.1. Розробка проєкту рішення Української міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади» та Аналізу регуляторного впливу до нього.

5.2. Оприлюднення проєкту рішення «Про встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади» та Аналізу регуляторного впливу до нього з метою отримання зауважень та пропозицій.

5.3. Проведення обговорення консультацій з суб’єктами господарювання.

5.4. Отримання пропозицій по удосконаленню проєкту від Державної регуляторної служби України.

5.5. Прийняття рішення на черговому засіданні сесії міської ради.
5.6. Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

5.7. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб`єктів господарської діяльності не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженнями лише встановлювати ставки місцевих податків і зборів, не змінюючи порядок їх обчислення, сплати та інші адміністративні процедури.
Тест малого підприємництва додається (Додаток 1).

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.


У разі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів на наступний рік, зокрема ставок єдиного податку, такі податки справляються, виходячи з норм Податкового кодексу України, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування відповідних коефіцієнтів.
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі цього аналізу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:

– кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акту (кількість платників податку, осіб);

– загальні надходження до бюджету міста коштів від сплати єдиного податку (грн.);

·  час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб.;

– рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких  здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

 Оцінка ефективності регуляторного акта буде здійснена за допомогою проведення відстеження його результативності.

Буде використано статистичний метод проведення відстеження результативності і, відповідно, статистичний вид даних, що будуть надані Обухівським управлінням ГУ ДФС в Київській області та фінансове управління Української міської ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися за три місяці до дня  закінчення визначеного строку дії регуляторного акта. 

Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб щодо проєкту регуляторного акта приймаються в письмовій формі протягом місяця з дня оприлюднення  шляхом  звернень на адресу  розробника: 08720, Київська обл., Обухівський р-н, м.Українка, 
пл. Т.Шевченка, 1, електронна адреса: rada@ukrainka.org.
Начальник фінансового управління




С. П. Лех
Сураєва А. М.
Додаток 1

до аналізу регуляторного впливу до
проєкту регуляторного акта - рішення Української міської ради «Про  встановлення ставок єдиного податку на території Української міської територіальної громади»
Тест
 малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро-  та  малого підприємництва щодо  оцінки  впливу  регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.04.2021р. по 21.05. 2021р.
	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1


	Спілкування в телефонному режимі (в зв’язку з карантинними заходами через розповсюдження Covid-19)  
	10
	Обговорено запропоновані ставки податків. Отримано інформацію від представників мікро та малого підприємництва щодо необхідних ресурсів, а саме їх витрат (витрат часу та матеріальних) на запровадження регулювання


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
- кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється регулювання: 9474 одиниці;

- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100% (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (сплата податку), грн.
	8689852,8
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	8689852,8
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	947
	0
	0

	8
	Сумарно, грн.
	8689852,8
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість форм
	0,5 год х 40,46 грн =20,23 грн
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0,5 год х 40,46 грн =20,23 грн
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість оригінальних звітів х кількість періодів звітності за рік
	0,00

(витрати відсутні)
	
	

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9+10+11+12+13)
	40,46
	0
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	947

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 х рядок 15)
	38315,62
	0
	0


Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2021 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 1994 години (Норми тривалості робочого часу на 2021 рік згідно листа Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 12.08.2020р. № 3501/06-219 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2021 рік»). 

Використовується мінімальний розмір заробітної плати, що на 01.01.2021 року становить 6000,00 грн та 36,11 грн у погодинному розмірі (6000*12/1994 = 36,11 грн).

Прогнозні показники мінімальної заробітної плати у 2022 році - 6700 грн (6700*12/1987 =  40,46 грн).
БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб’єктів малого і мікропідприємництва

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва не підлягають розрахунку, оскільки встановлені нормами Податкового кодексу України. Органи місцевого самоврядування наділені повноваженням лише встановлювати  ставки місцевих податків (зборів), не змінюючи порядок їх обчислення та інші адміністративні процедури.

 

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За п’ять років, гривень

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	8689852,8
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	38315,62
	0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	8728168,42
	0

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	8728168,42
	0


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання 

На основі аналізу даних визначено, що зазначені ставки податків є прийнятними для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.

Начальник фінансового управління



С. П. Лех

Сураєва А. М.

