АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

 проєкту регуляторного акту- рішення «Про  встановлення ставок транспортного податку на території Української міської територіальної громади»
Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення  Української міської ради «Про  встановлення транспортного податку на території Української міської територіальної громади» підготовлено на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з урахуванням вимог Постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року № 308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта», зі змінами (Постанова Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2015 року №1151).

Назва акта – «Про встановлення ставок транспортного податку на території Української міської територіальної громади». 

Регуляторний орган – Українська міська  рада. 

Розробник документа – фінансове управління Української міської ради.
Контактний телефон – (050) 263-11-40.
І. Визначення проблеми.
Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», статті 12 Податкового кодексу України (надалі – Кодекс)  повноваження щодо встановлення місцевих податків і зборів покладені на органи місцевого самоврядування. Необхідність затвердження рішення «Про встановлення транспортного податку на території Української міської територіальної громади» обумовлено діючим Кодексом. Даним проєктом пропонується затвердити порядок справляння транспортного податку відповідно до норм ст. 267 ПКУ.  

Враховуючи вимоги статті 12.3.4. Податкового кодексу рішення про встановлення місцевих податків та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 25 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період).
В грудні 2020 року шляхом реорганізації Трипільської, Витачівської, Верем’яцької, Жуківцівської, Халеп’янської, Щербанівської сільських рад та села Плюти відбулося  приєднання до Української міської ради Київської області та створена Українська міська територіальна громада. Даним проєктом рішення пропонується затвердити рішення «Про  встановлення ставок транспортного податку». 


Прийняття рішення з даного питання необхідне для прозорого та ефективного встановлення ставок податку на майно, а саме: транспортного податку, здійснення необхідного контролю за своєчасністю та повнотою проведення платежів. 

Таким чином, з 01.01.2022 року сплата транспортного податку повинна здійснюватися відповідно до рішення Української міської  ради «Про  встановлення ставок транспортного податку на території Української міської територіальної громади, яке має бути прийняте із застосуванням вимог, встановлених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 

 Проблемою Української міської ради є недостатня наповнюваність місцевого бюджету, що не дозволяє виконувати міські бюджетні програми направлені на забезпечення належного рівня проживання жителів Української територіальної громади. Серед проблем які потрібно вирішити на території Української міської територіальної громади є ремонт існуючих доріг, утримання закладів освіти, культури, благоустрій міста та інших населених пунктів територіальної громади. Визначені проблеми стосуються усіх жителів Української територіальної громади, у тому числі суб’єктів господарювання.

Надходження від транспортного податку з фізичних осіб у 2020р. у сумі - 
68205,00 грн., від транспортного податку з юридичних осіб у 2020р у сумі – 18750,00 грн.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів:

 Застосування ринкових механізмів для вирішення вказаної проблеми не є можливим, оскільки здійснення вищезазначених заходів є засобом державного регулювання та відповідно до Податкового кодексу України є компетенцією Української міської ради. 

Обґрунтування неможливості вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів: 

Зазначена проблема не може бути вирішена за допомогою діючого регуляторного акту, оскільки ставки транспортного податку затверджені рішенням Української міської ради «Про затвердження Положень та ставок місцевих податків і зборів на території Української міської ради на 2020 рік» від 20.06.2019р. №167/0/7-19-60-7скл., діють лише на території 
м. Українка та с. Плюти та не охоплюють територію новоствореної громади.

ІІ. Цілі державного регулювання.

Основними цілями прийняття  регуляторного акту є: 

Проєкт рішення розроблено з ціллю:

· Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування при вирішенні питань, пов’язаних з забезпеченням дотримання вимог податкового законодавства зі справляння транспортного податку; 
- Врегулювання правовідносин між Української міською радою та суб’єктами оподаткування в процесі нарахування та сплати транспортного податку.
- Встановлення транспортного податку, що дозволить виконати вимоги податкового законодавства та забезпечити сталі надходження до місцевого бюджету для виконання програм соціально – економічного розвитку громади . 
ІІІ. Визначення та оцінка  альтернативних способів  досягнення цілей.

1. Визначення альтернативних способів. 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи



	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Дотримання вимог податкового законодавства.

Забезпечення досягнення цілей державного регулювання. З введенням в дію запропонованого регуляторного акта будуть упорядковані відносини між суб’єктами господарювання та органами державної влади і місцевого самоврядування з питань сплати транспортного податку на всій території новоствореної громади. Приведення рішень міської ради у відповідність до норм та вимог Податкового Кодексу України

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	У разі прийняття даної альтернативи, по закінченню 2021 року діючий регуляторний акт буде діяти лише на території 
м. Українка та с. Плюти, але після утворення Української міської територіальної громади, територія значно збільшилась внаслідок приєднання 6 сільських рад, наслідком є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  Також міська рада порушить вимоги Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення транспортного податку.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів  досягнення цілей.

Опис вигод та витрат за кожною альтернативою для сфер інтересів держави, громадян та суб'єктів господарювання.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави (органу місцевого самоврядування)
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Дотримання вимог податкового законодавства. Забезпечення досягнення цілей державного регулювання. Сталі надходження до бюджету громади без погіршення умов для розвитку мікробізнесу.
	Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акту та проведення відстежень результативності даного регуляторного акта та процедур з його опублікування



	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  Міська рада порушить вимоги Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення транспортного податку.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Сплата податків і зборів за обґрунтованими ставками. Відкритість процедури, прозорість дій місцевого самоврядування. Вдосконаленість відносин між органом місцевого самоврядування, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання пов’язаних із справлянням та сплатою податків та зборів

	Справляння податку у фіксованому розмірі 25000 грн. за кожен легковий автомобіль, який відповідає критеріям визначення об’єкту оподаткування цим податком.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Відсутні
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість платників податку, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	3
	10
	491
	1563
	2067

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,14
	0,48
	23,75
	75,61
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	1.Сплата податків за обґрунтованими ставками. 

2.Відкритість процедури, прозорість дій органу місцевого самоврядування. 

3.Вдосконаленість відносин між органом місцевого самоврядування, органом фіскальної служби та суб’єктами господарювання пов’язаних із справлянням та сплатою податків та зборів.


	Витрати на сплату транспортного податку не зміняться.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Сплата податку за мінімальними ставками  дозволить суб’єктам господарювання збільшити  доходи для розвитку власної справи


	Відсутні.


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей.

Здійснено вибір оптимального альтернативного способу з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Оцінка ступеня досягнення цілей визначається за чотирибальною системою, де:

4 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблеми більше не буде);

3 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми усунені);

2 – цілі ухвалення регуляторного акта можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, однак, деякі важливі критичні її аспекти залишаться невирішеними);

1 – цілі ухвалення регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема залишається).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки) 
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	4

	Цей регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуляторної політики. Затвердження такого регуляторного акта забезпечить дотримання вимог податкового законодавства.

	Альтернатива 2

Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	1


	У разі прийняття даної альтернативи, по закінченню 2021 року діючий регуляторний акт буде діяти лише на території м. Українка та с. Плюти, але після утворення Української міської територіальної громади, територія значно збільшилась внаслідок приєднання 6 сільських рад, наслідком є недоотримання надходжень до місцевого бюджету коштів, що обмежить фінансування першочергових  видатків, які мають тенденцію до збільшення.  Також міська рада порушить вимоги Податкового кодексу України в частині обов’язкового встановлення транспортного податку.


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Держава:

Надходження коштів до бюджету; спрямування фінансового ресурсу на розвиток громади

Громадяни:

Виконання конституційного обов’язку – сплата податків за обґрунтованими ставками

Суб’єкти господарювання:

Сплата податків за обґрунтованими ставками. Чітке дотримання податкового законодавства.

	Держава:

Витрати пов’язані з підготовкою регуляторного акта та його офіційним оприлюдненням

Громадяни:

Сплата податків за обґрунтованими ставками. Сумарні витрати: 25 000 грн. 

Суб’єкти господарювання
Сплата податків за обґрунтованими ставками у розмірі 
25 000 грн. за кожен легковий автомобіль, який відповідає критеріям визначення об’єкту оподаткування цим податком

	Регуляторний акт відповідає потребам у розв’язанні визначеної проблеми та принципам державної регуля- торної політики. 

Забезпечує досягнення встановлених цілей.

	Альтернатива 2
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	Держава:

Відсутні

Громадяни:

Сплата податків за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
Суб’єкти господарювання:

Сплата податків за мінімальними ставками передбаченими Податковим кодексом України
	Держава:

Відсутні

Громадяни:

 Відсутні

Суб’єкти господарювання:

Відсутні


	Зменшення надходжень до бюджету.
Підвищення соціальної напруги  внаслідок невиконання міських програм розвитку громади та погіршення якості життя жителів громади


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Прийняття регуляторного акта відповідно до вимог Податкового кодексу України
	Прийняття даного регуляторного акту забезпечить врегулювання порушеного питання з дотриманням вимог податкового законодавства. 

Сприяє досягненню цілей регулювання, повністю вирішує проблему
	Зміни до чинного законодавства: 
· Податкового кодексу України;

· Бюджетного кодексу України;

· Інші законодавчі акти (зміна мінімальної заробітної плати, інше)


	Альтернатива 2
Не прийняття регуляторного акта (залишення існуючої на даний момент ситуації без змін)
	У разі не прийняття регуляторного акта, податки справлятимуться за мінімальними ставками, що призведе до значних втрат бюджету і відповідно не виконання бюджетних програм. Дана альтернатива є неприйнятною.
	 Зміни до чинного законодавства: 
· Податкового кодексу України;

· Бюджетного кодексу України;

· Інші законодавчі акти (зміна мінімальної заробітної плати, інше).



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми.

5.1. Розробка проєкту рішення Української міської ради «Про встановлення ставок транспортного податку на території Української міської територіальної громади» та Аналізу регуляторного впливу до нього.

5.2. Оприлюднення проєкту рішення «Про встановлення ставок транспортного податку на території Української міської територіальної громади» та Аналізу регуляторного впливу до нього з метою отримання зауважень та пропозицій.

5.3. Проведення обговорення консультацій з суб’єктами господарювання.

5.4. Отримання пропозицій по удосконаленню проєкту від Державної регуляторної служби України.

5.5. Прийняття рішення на черговому засіданні сесії міської ради.
5.6. Оприлюднення рішення у встановленому законодавством порядку.

5.7. Проведення заходів з відстеження результативності прийнятого рішення.
 Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.
Дія регуляторного акта розповсюджується на фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, які мають зареєстровані в Україні згідно з чинним законодавством власні легкові автомобілі, за місцем реєстрації об’єкта оподаткування на території Української міської територіальної громади станом на перше число відповідного місяця.
Податок не є новим, тому додаткових витрат бюджету на впровадження та адміністрування регулювання не передбачається. Видатки фіскальних органів та органів місцевого самоврядування не зміняться.

Здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (Тест малого підприємництва).

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.


У разі, якщо міська рада у термін до 15 липня не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів на наступний рік, зокрема ставок земельного податку, такі податки справляються, виходячи з норм Податкового кодексу України, із застосуванням їх мінімальних ставок та без застосування відповідних коефіцієнтів.
VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акта.
Виходячи з цілей державного регулювання, визначених у другому розділі цього аналізу, для відстеження результативності цього регуляторного акта обрано такі прогнозні статистичні показники:

– кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія даного регуляторного акту (кількість платників податку, осіб);

– загальні надходження до бюджету міста коштів від сплати транспортного податку (грн.);

·  час, що витрачатиметься суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта, години на 1 суб.;

– рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта, %.
ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких  здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

Оцінка ефективності регуляторного акта буде здійснена за допомогою проведення відстеження його результативності.

Буде використано статистичний метод проведення відстеження результативності і, відповідно, статистичний вид даних, що будуть надані Обухівським управлінням ГУ ДФС в Київській області та фінансовим управлінням Української міської ради.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності буде здійснюватися за три місяці до дня  закінчення визначеного строку дії регуляторного акта. 

Зауваження та пропозиції від фізичних та юридичних осіб щодо проекту регуляторного акта приймаються в письмовій формі протягом місяця з дня оприлюднення  шляхом  звернень на адресу  розробника: 08720, Київська обл., Обухівський р-н, м.Українка, 
пл. Т.Шевченка, 1, електронна адреса: rada@ukrainka.org.

Начальник фінансового управління




С. П. Лех
Сураєва А. М.
Додаток 1

до аналізу регуляторного впливу до
проєкту регуляторного акта - рішення Української міської ради «Про  встановлення ставок транспортного податку на території Української міської територіальної громади»
Тест
 малого підприємництва (М-Тест)

1. Консультації з представниками мікро-  та  малого підприємництва щодо  оцінки  впливу  регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.04.2021р. по 21.05. 2021р.
	№ з/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультаційосіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1   
	Спілкування в телефонному режимі (в зв’язку з карантинними заходами через розповсюдження 
Covid-19)  
	4
	Обговорено запропоновані ставки податків. Отримано інформацію від представників мікро та малого підприємництва щодо необхідних ресурсів, а саме їх витрат (витрат часу та матеріальних) на запровадження регулювання


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єкти малого підприємництва (мікро- та малі):

- кількість фізичних та юридичних осіб, на яких поширюється регулювання: 3 одиниці;

- питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 100% (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання 
	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (сплата податку), грн.
	25000,00
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	25000,00
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	3
	0
	0

	8
	Сумарно, грн.
	75000,00
	0
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість форм
	0,5 год х 40,46 грн =20,23 грн
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість внутрішніх процедур
	0,5 год х 40,46 грн =20,23 грн
	0
	0

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) х оціночна кількість оригінальних звітів х кількість періодів звітності за рік
	0,00

(витрати відсутні)
	
	

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9+10+11+12+13)
	40,46
	0
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	3

	16
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик «разом» х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 х рядок 15)
	121,38
	0
	0


Розрахунок вартості 1 людино-години:

Норма робочого часу на 2021 рік становить при 40-годинному робочому тижні – 1994 години (Норми тривалості робочого часу на 2021 рік згідно листа Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України від 12.08.2020р. № 3501/06-219 «Про розрахунок норми тривалості робочого часу на 2021 рік»). 

Використовується мінімальний розмір заробітної плати, що на 01.01.2021 року становить 6000,00 грн та 36,11 грн у погодинному розмірі (6000*12/1994 = 36,11 грн).

Прогнозні показники мінімальної заробітної плати у 2022 році - 6700 грн (6700*12/1987 =  40,46 грн).
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий), гривень
	За п’ять років, гривень

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	75000,00
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	121,38
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	75121,38
	-

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	0
	0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	75121,38
	-


5. Розроблення коригуючих заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання.

На основі аналізу даних визначено, що зазначені ставки податків є прийнятними для суб’єктів малого підприємництва і впровадження компенсаторних (пом’якшувальних) процедур не потрібно.


Начальник фінансового управління




С. П. Лех

Сураєва А. М.
